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1. Lista de Verificacdao dos Pontos Essenciais

O Acordo de Copenhaga deve ser justo para todos os paises e tem de salvaguardar
o clima, incluindo especificamente os seguintes compromissos':

e Um compromisso para manter o aquecimento global abaixo dos dois
graus Celsius;

O

@)

Reduzir a concentragédo de gases de efeito de estufa (GEE) a um tecto
maximo de 350 ppm de CO2;

Concentrar o pico de emissdes dentro do periodo de compromisso 2013-
2017, reduzindo-as rapidamente em pelo menos 80% face aos niveis de
1990 até 2050; e

Alcancar estes objectivos de uma forma que reflicta claramente as
contribui¢des histéricas e actuais dos paises desenvolvidos nas alteragcoes
climaticas e, o direito dos paises em desenvolvimento a um
desenvolvimento sustentavel.

e Os paises industrializados devem, enquanto grupo, assumir uma meta de
reducao das emissoes de mais de 40% abaixo dos niveis de 1990 até 2020.

@)

As redugbes de cada pais devem ser estabelecidas com base na sua
responsabilidade histérica e actual nas emissdées de GEE, bem como na
sua capacidade actual em reduzi-las.

O recurso a aquisicao de créditos externos de emissdes deve ser limitado.
Enquanto as metas dos paises desenvolvidos nao garantirem que as suas
emissdes domésticas sdo reduzidas em pelo menos 30% face aos valores
de 1990, ndo ha espaco — ou mesmo necessidade — para créditos de
emissoes.

A contabilizagdo de emissdes e sumidouros no sector de Uso do Solo,
Alteracées do Uso do Solo e Floresta (LULUCF, na sigla em inglés),
devem basear-se nas emissdes reais para a atmosfera.

As maiores fontes de emissbes devem ser contabilizadas, como por
exemplo a degradacao florestal e de turfeiras.

Os créditos decorrentes do LULUCF nao devem prejudicar ou substituir os
investimentos significativos e os esfor¢gos necessarios a redugdo das
emissdes provenientes da queima de combustiveis fosseis.

¢ Os paises em desenvolvimento devem ser apoiados nos seus esforcos em
limitar o crescimento das suas emissoes industriais, fazendo reducoes
substanciais abaixo daquelas que sao as tendéncias actuais.

e As emissoes decorrentes da desflorestacao e degradacao florestal devem
ser reduzidas a zero até 2020, através do financiamento de pelo menos 35
mil milhdes de ddélares por ano por parte dos paises desenvolvidos.

e Os paises desenvolvidos precisam de fornecer pelo menos 195 mil
milhes de dodlares em financiamento publico anual até 2020, em
acréscimo aos compromissos da ajuda publica ao desenvolvimento (ODA,
na sigla em inglés), para accoes nos paises em desenvolvimento:

O

Pelo menos 95 mil milhdes de dolares por ano no apoio ao
desenvolvimento baixo em emissdes, parando o desmatamento e
promovendo a agricultura, tecnologia, investigacdo e crescimento em
paises em desenvolvimento.
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o Pelo menos 100 mil milhées de délares por ano em garantias na ajuda a
adaptacdo dos paises em desenvolvimento, incluindo uma reserva
internacional de seguros associados ao clima.

¢ A dupla contabilizacao deve ser evitada.

o A aquisicdo de créditos externos por parte de paises desenvolvidos em
paises em desenvolvimento, para ajudar o pais industrializado a cumprir o
seu objectivo de reducdo de emissbes, ndo pode ser contabilizada
também no pais em desenvolvimento no cumprimento das suas metas de
reducao.

o O pagamento de créeditos externos nao deve ser duplamente contado. Séo
necessarios pelo menos 195 mil milhdes de délares em financiamento
publico para apoiar os paises em desenvolvimento na reducao das suas
emissdes ao nivel exigido pela ciéncia, sendo que os pagamentos destes
créditos externos nao devem contribuir para este financiamento publico
minimo.

e As resolucoes de Copenhaga devem ser juridicamente vinculativas e
exequiveis:

o Até que a comunidade internacional concorde com um sistema que
permita melhores resultados ambientais, isto €, um mecanismo de
cumprimento mais forte que tenha um amplo apoio, o Protocolo de Quioto
deve continuar com um segundo periodo de compromisso.

o Um acordo complementar deve assegurar compromissos de reducao de
emissdes por parte dos Estados Unidos da América comparavel aos de
outros paises desenvolvidos, incorporar compromissos financeiros e
abranger ac¢des nos paises em desenvolvimento.
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2. Visao Partilhada

As alteracdes climaticas estdo ai e agora € uma questao de sobrevivéncia para a
humanidade e a ecologia. Desde o quarto relatério de avaliagdo do Painel
Intergovernamental para as Alteragées Climaticas (IPCC, na sigla em inglés), os
mais recentes estudos cientificos dizem-nos que os impactos das alteragdes
climaticas no planeta, na humanidade e na natureza podem ser muito mais graves
do que as conclusdes desse relatorio.

Os impactos das alteragdes climaticas, tal como a subida do nivel do mar e os
fendmenos meteoroldgicos extremos e imprevisiveis, sao particularmente
devastadores para os paises em desenvolvimento, que contribuiram menos para o
problema, nomeadamente os mais pobres e vulneraveis. De facto, os Paises Menos
Desenvolvidos (LDC, na sigla em inglés) e os Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (SID, na sigla em inglés) apelaram a “1,5°C para permanecer
vivos”, tornando claro que um aguecimento global superior a 1,5°C sera catastrofico
para estes paises.

A ciéncia recente mostra também que qualquer adiamento em agir fara subir
significativamente os custos da mitigacao e adaptacao. Atrasar 5 a 10 anos medidas
importantes enfraquecera a concretizagdo de acgdes de adaptacao a longo termo.
Além disso, combater as alteragdes climaticas de forma inadequada ou injusta pode
levantar também sérios desafios as comunidades mais pobres e vulneraveis. Os
esforcos de combate as alteragdes climaticas devem reflectir, de forma adequada, o
direito ao desenvolvimento sustentavel, e também os principios de responsabilidade
histérica e comum, mas com responsabilidades e capacidades diferenciadas, tal
como consagrado na Convencgéo. Cientes destes principios, todos os paises devem
assumir um papel no esforgo global, com os paises desenvolvidos a liderar o
combate as alteragdes climaticas, enquanto o desenvolvimento social e econémico e
a erradicacao da pobreza continuam a ser as prioridades legitimas dos paises em
desenvolvimento. Como tal, um Acordo em Copenhaga deve guiar-se pelos
seguintes principios:

1 - Consisténcia com uma trajectéria do clima que nos garanta uma elevada
probabilidade de manter o aquecimento global abaixo dos 2°C. As concentragdes de
gases de efeito de estufa (GEE) teriam, em ultima instancia, de ser reduzidas para
350ppm de CO,, até ao século XXII. As emissdes globais devem atingir o seu pico
no periodo de compromisso entre 2013 e 2017 e declinar rapidamente até pelo
menos 80% abaixo dos niveis de 1990 em 2050;

2 - Consultar regularmente as opinides da ciéncia, sincronizadas com os relatorios
do IPCC, o que pode impulsionar um processo que fortalega as metas de reducéo,
com base nas descobertas cientificas;

3 — Responsabilidade e equidade entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. O principio da equidade aplica-se de forma ainda mais pertinente
no presente, com as emissdes nacionais per capita a variar mais de 20 toneladas
per capita e menos de 1 tonelada per capita. Contudo, a Rede de Acgéo Climatica
(CAN, na sigla em inglés) reconhece

responsabilidades tanto histéricas como inter-geracionais — para as pessoas € a
natureza;

4 — Reconhecimento das implicagées ao nivel dos direitos humanos. Os efeitos
adversos das alteragdes climaticas tém um conjunto de implicagdes directas e
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indirectas no respeito total e efectivo dos direitos humanos. As acgdes de adaptacao
e mitigacao devem ser empreendidas de forma a respeitar, proteger e promover 0s
direitos humanos;

5 — Participacao significativa, activa e inclusiva de todas as partes interessadas; e
6 — Integridade ambiental.

Os paises desenvolvidos tém a dupla obrigagéo de reduzir as suas emissoes
domeésticas e fornecer aos paises em desenvolvimento recursos para a adaptacao
as alteracoes climaticas e manter o esforco em se desviarem substancialmente do
crescimento das suas emissdes segundo as tendéncias actuais:

e Os paises desenvolvidos devem adoptar uma meta de redugado global de
mais de 40% até 2020, abaixo dos niveis de 1990. As metas nacionais de
reducao devem derivar desta meta de reducgéao global.

e Os paises desenvolvidos devem comprometer-se com o financiamento anual
de pelo menos 195 mil milhées de dolares até 2020 e a disponibilizacao de
tecnologia aos paises em desenvolvimento que cubra os custos da
adaptacédo e a totalidade acordada dos custos de incrementacdo dos seus
planos nacionais de acg¢des de mitigagdo (NAMA, na sigla em inglés) de
forma mensuravel, reportavel e verificavel (MRV). Estes compromissos dos
paises em desenvolvimento devem ser quantificados, mensuraveis,
reportaveis e verificaveis e devem ser adicionais aos compromissos de ajuda
publica ao desenvolvimento (ODA, na sigla em inglés).

e A combinagdao dos NAMA, suportados pelos paises desenvolvidos, e das
accoes de mitigagdo empreendidas autonomamente nos paises em
desenvolvimento devera conduzir a um desvio substancial do crescimento de
emissdes segundo as actuais tendéncias, garantindo a transicao dos paises
em desenvolvimento para uma economia livre de carbono.

Deve ser acordado um conjunto de Objectivos Tecnol6gicos Globais suficientemente
ambicioso para cumprir a trajectéria de redugéo de emissdes necessaria, bem como
as necessidades de adaptacao. Por outro lado, devem guiar os mecanismos
tecnoldgicos da Convencao Quadro das Nagdes Unidas para as Alteragdes
Climéticas (UNFCCC, na sigla em inglés) e o desenvolvimento nacional e
internacional rumo a economias livres de carbono e benéficas para o clima.

Deve ser estabelecido um quadro global para a adaptacao que desenvolva e apoie
fortemente ac¢des imediatas de adaptagao a longo prazo nos paises em
desenvolvimento, incluindo capacitagao, planeamento e concretiza¢ao de projectos
através da total implementacao das Estratégias e Planos Nacionais de Adaptacao e
do reforgo e expansao de centros regionais. Este quadro global devera assegurar
especialmente a concessao de prioridade as comunidades vulneraveis, populagées,
povos e ecossistemas.

O Acordo de Copenhaga deve incluir o objectivo de travar a destruicéo das florestas
naturais e reduzir a zero as emissdes decorrentes da desflorestacao e degradagao
florestal até 2020, através do mecanismo internacional reforcado de Reducéao de
emissoes da desflorestacdo e degradacao florestal (REDD-plus, na sigla em inglés).
As instituicdes encarregues de implementar os elementos do Acordo de Copenhaga
devem estar sob a autoridade e ser responsaveis para com a Conferéncia das
Partes (COP, na sigla em inglés). A administragdo dessas instituicdes deve ser
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inclusiva e participativa e incluir a representacéo das comunidades vulneraveis,
populacdes, povos e sociedade civil.
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Os estudos e observagdes cientificas mais recentes mostram que as altera¢des
climéticas estao a acontecer neste momento e que o seu impacto no planeta, na
humanidade e na natureza é cada vez mais grave. Mesmo os mais robustos
esforcos de reducao dos gases de efeito de estufa (GEE) conseguirdo apenas limitar
e ndo evitar alteracdes climaticas perigosas, que estdo ja e cada vez mais a
exacerbar a pobreza existente, a inseguranca alimentar e a degradacao dos
ecossistemas. A actual resposta da comunidade internacional para controlar o
aquecimento global e disponibilizar recursos para adaptacao aos impactos no clima
¢ totalmente inadequada. A manutengao das tendéncias actuais nao é aceitavel. O
Acordo de Copenhaga deve incluir uma estratégia clara para uma acgao cooperativa
forte e alargada e um compromisso de todos os paises na adaptacao,
especialmente da parte dos paises do Anexo | (paises desenvolvidos), que devem
assumir as suas obrigacdes histéricas e fornecer financiamento total e outros
recursos na ajuda a adaptacao aos paises em desenvolvimento.

3. Adaptacao

Uma das resolugdes de Copenhaga deve ser a oferta de financiamento substancial
para a adaptagao nos paises em desenvolvimento. Esta deve ser de pelo menos 50
mil milhdes de dblares em média durante o periodo 2013-2017, subindo até pelo
menos 100 mil milhdes de délares por ano até 2020, em concordancia com a ultima
avaliagao disponivel sobre necessidades cientificas e econdmicas. O financiamento
deve dar prioridade aos paises mais vulneraveis e, dentro desses, as comunidades
e povos mais vulneraveis. Todo o financiamento deve ser adicional aos
compromissos ja existentes para ajuda publica ao desenvolvimento (ODA, na sigla
em inglés) de 0,7% do Rendimento Nacional Bruto (GNI, na sigla em inglés), os
quais sao ainda necessarios para atingir os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio. Este novo financiamento para a adaptagao deve ser proveniente de fontes
inovadoras, ser previsivel e ser disponibilizado como concessao e ndo como
empréstimo.

Em Copenhaga, o quadro da Adaptacéo deve:

e Ampliar fortemente accdes de ajuda a adaptagdo nos paises em
desenvolvimento, abrangendo o ciclo completo da mesma, e a todo o leque
de acgdes a partir de projectos especificos para a total implementagéo das
Estratégias e Planos Nacionais de Adaptacédo, desde acc¢des imediatas a
accoes a longo prazo.

e Fornecer fluxos regulares de financiamento e outros recursos para o
planeamento, implementagdo e avaliagao/monitorizacdo da adaptacdo, na
forma de subsidios periédicos e previsiveis em parcelas;

e Dar prioridade a povos e paises vulneraveis, examinando a vulnerabilidade
humana e dos ecossistemas e avaliando o risco climatico.

e Facilitar, permitir e apoiar a geragdo, compilacdo e disseminagdo de
informagé@o, conhecimento e experiéncias, incluindo o conhecimento
tradicional sobre planos e praticas de adaptacao.

e Disponibilizar apoio provisério aos paises em desenvolvimento para a
elaboracéo de programas de adaptacéo e para a integracao das alteragdes
climaticas em todos os programas governamentais nos préximos anos, até
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os Planos Nacionais de Adaptagdo estarem em condicbes de ser
preparados.

Fornecer financiamento e assisténcia técnica com antecedéncia aos paises
em desenvolvimento mais vulneraveis.

Reforcar e expandir o trabalho dos Centros Regionais ja existentes (e onde
sejam necessarios novos) para ampliar e facilitar a capacitagdo ao nivel
nacional e sub-nacional, com vista a acelerar a implementacao de projectos
de adaptagao sob a melhor base cientifica possivel.

Proporcionar o estabelecimento de um Mecanismo de Seguro de Risco
Climatico que:

a) Forneca e facilite a assisténcia técnica para actividades de redugao do risco
de catastrofes tais como avaliagdes de risco e vulnerabilidade;

b) Inclua um fundo de risco climatico que cubra uma proporgao pré-definida de
danos resultantes de fendbmenos climaticos drasticos.

c) Forneca assisténcia técnica e apoio financeiro para a criagao e
operacionalizagao de regimes de seguros em favor dos mais desfavorecidos,
tais como micro-seguros.

Criar um mecanismo para o combate as perdas e danos inevitaveis
resultantes dos impactos adversos das alteragdes climaticas, com provisées
para fazer face a impactos irreversiveis de lenta recuperacao (tais como
subida do nivel da agua do mar ou salinizacdo dos aquiferos). Este
mecanismo deve ser concebido para recuperar e reabilitar, fornecendo
indemnizagcbes para a subsisténcia humana e para 0s ecossistemas
ameacados, lesados ou destruidos devido a esses impactos.

Prever o acompanhamento e avaliagdo independentes do financiamento e do
apoio internacional, bem como da eficacia dos programas desenvolvidos,
com espaco e recursos para a sociedade civil analisar e comentar as
estratégias, programas e projectos de adaptagdo nacional. Onde
apropriadas, devem ser utilizadas ferramentas de avaliagdo dos impactos
sociais e ambientais relevantes de modo a evitar uma ma adaptagéo. Prever
uma administragdo igualitaria, geograficamente equilibrada e transparente
das instituicbes (novas ou ja existentes), com representagdo das
comunidades, populacdes e povos mais vulneraveis e da sociedade civil
(incluindo a sua total participacao e direito de voto).

Concessao de apoio total ao financiamento e operacionalizacao imediata e
urgente do Fundo de Adaptacao estabelecido pelo Protocolo de Quioto.

Reconhecer e apoiar o valor e importancia dos ecossistemas para uma
adaptacdo com base no respeito pelas comunidades humanas e uma maior
resisténcia as actuais e futuras consequéncias das alteracdes climaticas.
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Para manter alta a probabilidade de manter o aumento da temperatura global abaixo
dos 2°C e de prevenir os drasticos impactos das alteragdes climaticas associados a
esse nivel de aquecimento, a concentragdo de gases de efeito de estufa (GEE) de
ser reduzida a 350 ppm (partes por milhdo) de CO,. O pico de emissdes (o valor
mais alto de emissdes na atmosfera) a nivel mundial deve acontecer por volta de
2015 — dentro do periodo de compromisso 2013-2017.

4. Mitigacao

Mitigacao: Paises desenvolvidos (paises no Anexo 1 do Protocolo de
Quioto)

O desafio agora € trabalhar em conjunto — de forma cooperativa, efectiva e urgente
— para lidar com as alteragbes climaticas, reconhecendo as responsabilidades
historicas e actuais dos paises desenvolvidos nas alteragbes climaticas e nos seus
efeitos negativos. Os paises desenvolvidos e em desenvolvimento podem e devem
assumir o seu papel na prevengao das perigosas alteragdes climaticas de forma a
reflectir a equidade e o esforgo partilhado em assegurar um sistema climatico seguro
e estavel.

Os paises desenvolvidos devem adoptar uma meta de reducdo de emissdes
conjunta superior a 40% até 2020, em relagdo as emissoes de GEE de 1990. As
metas nacionais devem derivar desta meta de reducdo conjunta com base em
critérios objectivos que possam medir a responsabilidade histérica e actual e a
capacidade de redugéo. O calculo das metas nacionais deve incluir todos os paises
desenvolvidos, incluindo os Estados Unidos da América (que nao ratificaram o
Protocolo de Quioto) assegurando assim que os esforcos de mitigacdo sao
partilhados de forma justa entre paises desenvolvidos.

Os paises desenvolvidos devem atingir os seus objectivos de reducgéo
maioritariamente através de medidas internas, com acesso limitado a mecanismos
de compensagao ou créditos externos dos paises em desenvolvimento. Um sistema
com um duplo objectivo, delineando claramente os compromissos de reducdo
doméstica e internacional, pode criar de forma transparente um sistema mais
robusto e justo no esforgo de redugéo global. Enquanto os paises desenvolvidos nao
garantirem uma redugéao interna de pelo menos 30% até 2020, em relagdo a 1990,
nao ha espago — ou mesmo necessidade — para a aquisicao de créditos externos a
reducao.

Com um modelo apropriado, salvaguardas sociais e ambientais e com um nivel de
ambicao suficiente por parte dos paises desenvolvidos, os créditos externos podem
representar um papel importante no Acordo pés 2012.

A aquisicao de créditos externos dos paises desenvolvidos para atingir as préprias
metas de redugdo nao retira, aos paises desenvolvidos, a necessidade de
contribuirem financeiramente para estabelecer uma trajectoria baixa em carbono nos
paises em desenvolvimento. Esta dupla obrigacdo dos paises desenvolvidos deve
ser separada e atingida de forma separada.

Mesmo com objectivos de redugdo ambiciosos para os paises desenvolvidos, as
emissdes conseguidas através de créditos externos nao podem levar a uma dupla
contabilizagao dos esforgos de reducao de emissdes nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Os montantes gerados através de mecanismos de aquisicao de
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créditos externos tém também de ser contabilizados separadamente em relagéao as
obrigacdes dos paises desenvolvidos em assegurar, de forma substancial, segura e
previsivel ac¢des de financiamento publico para a mitigacéo e adaptacao nos paises
em desenvolvimento que sejam mensuraveis, reportaveis e verificaveis (MRV, na
sigla em inglés).

Um sistema de cumprimento robusto e fortalecido, pelo menos tdo forte como o
Protocolo de Quioto, rapidamente desencadeado, deve assegurar que 0s paises
desenvolvidos atingem os compromissos de metas de reducdo, bem como as
obrigac¢des de financiamento e tecnologia acordadas.

Uso do Solo, Alteracoes do Uso do Solo e Floresta (LULUCF, na sigla em
inglés) para os paises desenvolvidos

A contabilizacdo de emissdes e sumidouros de Uso do Solo, Alteragdes do Uso do
Solo e Floresta devem basear-se nas emissdes reais para a atmosfera. Por
exemplo:

e Os paises devem contabilizar as diferencas das emissdes actuais resultantes
da gestao florestal, comparando com o0s niveis histéricos; ndo podem ser
permitido aos paises escolher um nivel de referéncia que permita apagar
aumentos de emissbes planeados ou continuar a manter as tendéncias
actuais;

e No caso de um pais ndo estar a contabilizar as emissdes provenientes da
gestao florestal, tem de haver um sistema de salvaguarda para assegurar
que sao contabilizadas as emissdes da conversao das florestas naturais em
plantagbes através, por exemplo, através de uma maior diferenciacdo da
definicao de floresta.

e As emissbes provenientes da gestdo florestal resultantes da produgéo de
biocombustiveis devem ser contabilizadas; deve ser salvaguardado que
estas emissbes sao contabilizadas ou no sector de energia ou no sector
LULUCEF;

e As assimetrias na contabilizacdo devem ser corrigidas — por exemplo pela
adicao da desvegetacao e revegetacéao;

e As maiores fontes de emissdes devem ser contabilizadas, como por exemplo
as resultantes da degradacéo florestal e de turfeiras.

Ha muitas complexidades e incertezas relacionadas com o sector LULUCF e é dificil
prever com certeza os incentivos e as consequéncias ndo intencionais que podem
resultar de um conjunto de regras de contabilizacdo. Os créditos associados ao
LULUCF nado devem enfraquecer ou substituir os investimentos significativos e os
esforcos necessarios a reducao de emissdes resultantes dos combustiveis fosseis.
Isto pode ser alcancado através de regras fortes e, se necessario, através da
utilizacdo de tectos, metas mais elevadas de reducdo de emissdes ou ainda dos
descontos de créditos de LULUCF.

Os paises devem comprometer-se a entregar relatérios onde constem os objectivos
alcancados e medidas verificaveis de protecgao das reservas de gases de efeito de

10
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estufa em florestas naturais, zonas humidas e prados através da criagcdo de, por
exemplo, areas protegidas.

Mitigacao: Paises em Desenvolvimento

De forma a assegurar que o acordo reflecte a diversidade de realidades entre paises
em desenvolvimento deve existir um processo equitativo para avaliar, encorajar e
permitir ac¢cdes de mitigacdo nos paises em desenvolvimento que esteja em
consonancia com a sua parte justa de esforgo de redugao.

Através do apoio dado pelos paises desenvolvidos, os paises em desenvolvimento
devem conceber e executar planos de acg¢des baixas em carbono de modo a
alcancar os seus objectivos de desenvolvimento sustentavel, aproximando-se ao
mesmo tempo de uma economia baixa em carbono. O desenvolvimento e execugéao
desses planos devem ser apoiados pelo financiamento, tecnologia e capacidade dos
paises desenvolvidos em assegurar o0s custos totais destas acgoes.

O Acordo de Copenhaga deve ser estabelecer uma infra-estrutura/mecanismo
climatico na Convencado Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas
(UNFCCC, na sigla em inglés) sob a autoridade da Conferéncia das Partes (COP),
que tera o duplo papel de garantir que os paises desenvolvidos cumprem as suas
obrigagcbes em assegurar apoios mensuraveis, reportaveis e verificiveis a acg¢des
dos paises em desenvolvimento, salvaguardando também estes Ultimos
empreendem as acg¢oes para as quais receberam apoio.

Um acordo vinculativo no contexto do referido mecanismo ou infra-estrutura
climatica da UNFCCC deve contabilizar o desvio da trajectéria em relacdo as
tendéncias actuais a alcangar nos paises em desenvolvimento como resultado e
dependente do financiamento e apoio tecnolégico adequado dos paises
desenvolvidos.

Os Paises Menos Avancados (LDC, na sigla em inglés) e os Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento (SID, na sigla em inglés) ndo devem ter de
apresentar planos de accao de baixo carbono para receberem apoio, mas podem
apresentar planos nacionais de acgdes de mitigacao (NAMA, na sigla em inglés) ao
mecanismo/infra-estrutura para receberem apoio tecnoldgico e financeiro.

O nivel de acgao de mitigagcdo dos paises em desenvolvimento passivel de ser
medido, reportado e verificado internacionalmente vai depender do apoio
providenciado pelos paises desenvolvidos de forma mensuravel, reportavel e
verificavel sob a plena autoridade e orientacdo da UNFCCC.

Os paises em desenvolvimento devem entregar relatérios nacionais e sectoriais de
monitorizacdo de emissdes de GEE. Deve ser esperado que estes paises, excepto
os LDC e os SID, estejam habilitados a desenvolver estes inventarios em 2013 e a
cada dois anos.

Quaisquer créditos de emissao contra as metas dos paises desenvolvidos devem
ser adicionais em relacao ao substancial desvio da tendéncia actual de emissdes
dos paises em desenvolvimento, que os paises desenvolvidos ja tém obrigacdo de
suportar. E ndo devem incluir accées de mitigacdo de baixo custo e de custo
negativo alcancados autonomamente por paises em desenvolvimento.
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Reducao de missées provenientes do desmatamento e degradacao florestal
nos paises em desenvolvimento (REDD, na sigla em inglés)

A desflorestacao tropical e degradagéao florestal — que representam a maior fatia da
desflorestacdo — contribuem todos os anos em cerca de 15% das emissdes globais.
Tal como capturam carbono, as florestas naturais asseguram servigos através dos
seus ecossistemas (tais como protecgao as bacias hidrograficas e moderagao das
flutuacdes dos climas locais) e subsisténcia a milhdes de pessoas. O combate a
desflorestacao pode traduzir-se em beneficios na mitigacéo e adaptacao tal como no
desenvolvimento sustentavel.

O Acordo de Copenhaga deve incluir, como objectivos, travar a destruicdo de
florestas naturais e reduzir até zero as emissdes de desflorestacdo e degradacgao
florestal em 2020.

Assim, o proximo acordo internacional “REDD-plus” deve:
e Dar prioridade a conservacao das florestas naturais;

e Combater todas as causas de desflorestacdo de modo a aliviar a pressao
sobre as florestas e o0 solo, que resultam em emissdes de gases de efeito de
estufa;

¢ Incluir salvaguardas que assegurem a manutengcédo da diversidade biolégica
e que combatam a conversdo de ecossistemas naturais em plantagbes
florestais;

e Assegurar a participacdo completa e efectiva dos Povos Indigenas e das
comunidades locais em todas etapas de projectos de REDD, desde o
planeamento a avaliagdo, exigindo o seu consentimento prévio, livre e
informado para todas as actividades passiveis de os afectar;

e Exigir a monitorizagdo mensuravel, reportavel e verificavel de todas as
accbes de REDD, nao sé em termos de reducéo de emissdes de GEE, mas
também em relacdo a salvaguarda dos aspectos sociais e ambientais em
torno da manutencéo das florestas;

e Providenciar financiamento de forma previsivel, adequada e sustentavel,
incluindo dois mil milhdes de ddblares por ano para acgdes urgentes e
imediatas ja a partir de 2010.

Aviacao e Transporte Maritimo Internacional (bancas de combustiveis)

As emissbes da aviacao e do transporte maritimo internacional tém que ser cobertas
pelo Acordo de Copenhaga, no sentido de assegurar que sdo objecto de uma
resposta abrangente de mitigacdo. Estes sectores sdo responsaveis por cerca de
10% das emissbes de GEE antropogénicos e, na auséncia de medidas de controle,
a sua contribui¢do ird aumentar fortemente nos préximos anos.

Os paises ndo tém conseguido chegar a acordo quanto a forma de alocar as
emissdes destes sectores a paises especificos, pelo que a estratégia mais
prometedora de progredir € através de uma abordagem sectorial cooperativa. Nessa
abordagem os paises devem colaborar entre si por forma a obter uma reducéo das
emissdes que ocorrem nestes dominios internacionais.
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O Acordo de Copenhaga deve especificar um conjunto de elementos que
assegurem o rapido desenvolvimento e implementagédo de medidas de redugédo das
emissdes, numa base equitativa que minimize impactes negativos nos paises mais
vulneraveis:

e O principio de que todas as emissdes das bancas internacionais devem ser
cobertas pela politica sectorial, com excepg¢ao de limites minimos que devem
ser estabelecidos para excluir trafego com origem ou destino em SIDS e
LDCs, sem com isso causar distorcoes de comércio significativas e fuga
liquida de carbono através de alteragédo das rotas de trafego;

e O principio de que quaisquer receitas geradas pelas politicas de mitigacao
nestes sectores devem ser aplicadas em paises em desenvolvimento, para
cobrir quaisquer custos acrescidos em virtude desta abordagem e para
financiar a mitigagéo e adaptacao as alteragées climaticas;

e As metas de reducao devem ser definidas para cada sector face ao ano base
de 1990;

e O calendério para o desenvolvimento, adopgéo e implementagao das politicas
de mitigagéo deve terminar no ano de 2011.

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (CDM, na sigla em inglés)

No segundo periodo de comprometimento, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
requer reestruturagdes ou substituicbes fundamentais e nao deve permanecer ou
ser alargado sem uma reforma basilar. Este Mecanismo deve ter

meios mais seguros para filtrar os projectos que ndo sao adicionais (em relacao a

tendéncia de evolucao actual de emissdes) e que tém grandes impactos sociais e
ambientais.
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As negociacdes para um Acordo em Copenhaga abrangem um conjunto de
elementos chave, incluindo a garantia de que havera suficiente ajuda financeira no
curto e longo prazo no apoio as acgdes dos paises em desenvolvimento para lidar
com as alteragdes climaticas. Sem um compromisso substancial e a cabeca de
recursos financeiros dos paises desenvolvidos no médio e longo prazo, havera
muito provavelmente um impasse nas negociag¢des, sendo que os custos e danos
das alteracgdes climaticas assumirdo uma maior extensao no futuro.

5. Financas

Todo o financiamento publico deve ser novo e adicional face aos compromissos ja
existentes de Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD) que serdo necessarios
para atingir os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Para apoiar eficazmente e
intensificar os esforcos dos paises em desenvolvimento na adaptacao e mitigacao,
os paises desenvolvidos terdo de mobilizar fundos publicos significativos para o
desenvolvimento de ac¢des - pelo menos 195 mil milhées de dblares por ano até
2020. Este numero é baseado em estimativas conservadoras dos recursos minimos
necessarios para apoiar a mitigagcao e adaptacao nos paises em desenvolvimento:

e Pelo menos 50 mil milhdes em média, durante o periodo de 2013 - 2017,
aumentando para pelo menos 100 mil milhdes por ano até 2020, de acordo
com as avaliagdes mais recentes das necessidades cientificas e
econdémicas. Inclusdo de uma reserva internacional de seguros associados
ao clima. Este financiamento deve estar previsto nas concessoes - e nao
como empréstimos.

e Pelo menos 95 mil milhdes de délares por ano para cobrir os custos
incrementais de desenvolvimento recorrendo a baixas emissdes, parando o
desmatamento e promovendo a agricultura, tecnologia e investigagao e
desenvolvimento em paises em desenvolvimento.

Ha uma necessidade de financiamento de curto prazo, comegando imediatamente
até que o novo acordo seja capaz de fornecer um fluxo constante de financiamento.

Qualquer compensacgao das metas dos paises desenvolvidos, pela compra de
créditos de paises em desenvolvimento, devem ser pagos ao longo e além do
financiamento listado acima. Este altimo ir4 apoiar o desvio substancial das
tendéncias, necessario nos paises em desenvolvimento, se quisermos manter o
aquecimento bem abaixo de 2°C, para complementar as redugdes independentes de
emissoes dos paises desenvolvidos em mais de 40% abaixo dos niveis de 1990, até
2020. A "dupla contabilidade" criativa significa que os paises desenvolvidos ndo
estdo a cumprir as suas duplas obriga¢cdes, ameagando a integridade ambiental do
regime climatico e da mudanga necessaria para manter o aquecimento abaixo dos
2°C.

Os paises em desenvolvimento devem permanecer confiantes quanto a entrega de
financiamento para que possam desempenhar o seu papel em manter o
aquecimento abaixo dos 20C. Repetir a falha dos compromissos de ajuda voluntaria
¢ inaceitavel. Os paises ricos devem garantir fontes de receita previsiveis,
automaticas e inovadoras, permitindo o principio do poluidor pagador, e adicionais
as existentes via Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD). Os fluxos de
receitas, entre outras coisas, poderiam incluir:
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e O leilao das licengas de emissdes internacionais, unidades de quantidade
atribuidas (AAUs, na sigla em inglés) concedidas a cada pais
desenvolvido que tenha uma meta. As AAUs sao actualmente atribuidas
a titulo gratuito. 10% das licencas leiloadas poderia gerar 69 mil milhées
de ddlares por ano;

¢ O mecanismo da aviagao (por exemplo, imposto sobre viagens aéreas ou
comércio de emissdes) poderia angariar 12 mil milhdes de délares por
ano;

e O mecanismo maritimo (comércio de emissdes ou imposto) poderia gerar
14 mil milhdes de ddélares por ano.

e Extensdo do imposto a todo o comércio de emissdes, sendo que 0s
mecanismos de flexibilidade dentro do novo acordo poderdo angariar 1,5
mil milhdes de délares por ano.

e Qutros fundos poderiam ser gerados por meio das contribuicdes
nacionais por parte dos paises desenvolvidos, diferenciadas e baseadas
na responsabilidade e na sua capacidade.

Para garantir a responsabilizagao, coeréncia e transparéncia, a grande maioria dos
financiamentos publicos para o clima devem fluir através de um fundo consolidado,
sob a autoridade de e totalmente responsavel perante a Conferéncia das Partes da
UNFCCC (COP) e através de tomada de decisao pela COP. E essencial uma
fiscalizagao politica da COP das politicas do fundo e suas salvaguardas para uma
responsabilizacao politica efectiva e aceitagdo do mesmo. De igual forma, a
governacao institucional deve ser inclusiva e participativa, incluindo a representacao
das comunidades vulneraveis, populagdes e da sociedade civil e a participacao
plena e efectiva das comunidades vulneraveis e da populagao.

A governacao institucional deve também proteger os direitos e dar prioridade as
populagdées mais vulneraveis, tendo em conta as salvaguardas ambientais e sociais
e seguindo o principio da subsidiariedade (as questdes devem ser tratadas por
organismos ao nivel mais local que mostrem competéncia relevante para tal).

Deve maximizar-se a gestao as escalas nacional e sub-nacional e dar um sentido de
apropriagdo ao nivel da comunidade, a fim de permitir e garantir o planeamento,
execugao, acompanhamento e avaliagao participativos no contexto local, facilitando
a eficacia global.
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Para manter o aumento da temperatura média global o mais possivel abaixo dos 2°C
e apoiar 0s paises mais vulneraveis na adaptacdao aos impactos das alteracoes
climaticas, & necessario uma revolugdo mundial em termos de pesquisa,
desenvolvimento e rapida difusdo de tecnologias ambientalmente sustentaveis (EST,
na sigla em inglés), nomeadamente ao nivel das energias renovaveis e eficiéncia
energética.

6. Tecnologia

Precisamos de accgbes drasticas e de cooperagao global ao longo de toda a cadeia
tecnoldgica que visem: a direc¢ao e financiamento de pesquisa e desenvolvimento
nacionais e além-fronteiras; a rapidez na demonstragéo e aplicagéo da tecnologia; o
ambito e a extensdo da difusdo tecnoldgica; o imediatismo e o facil acesso aos
produtos, competéncias e conhecimentos tecnolégicos.

Isto requer uma transferéncia de recursos (informagdo, competéncias,
conhecimentos, financiamento, bens, equipamentos, etc.) particularmente dos
paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento, ao longo da cadeia
tecnoldgica, apoiando ao mesmo tempo a criagéo de condigdes em todos os paises
que permitam o surgimento de tecnologias ambientalmente sustentaveis.

Isto ira requerer montantes significativos de fundos publicos, directamente
canalizados para o apoio aos objectivos e programas tecnol6gicos, bem como para
impulsionar quer o investimento do sector privado, quer a participacdo em
programas e empreendimentos tecnolégicos conjuntos. Copenhaga deve
estabelecer um Mecanismo de Cooperagao Tecnoldgica sob a autoridade da COP
ou COP/MOP (Meeting of the Parties, na designacao em inglés), que deve:

e Estabelecer um Objectivo Tecnolodgico Global, incluindo um compromisso
para ampliar o financiamento publico até pelo menos 5 mil milhdes de
dolares por ano para os esforgos globais na tecnologia que englobe a
Pesquisa, Desenvolvimento e Demonstragao (RD&D, na sigla em inglés),
difusdo e capacitacao. Este financiamento devera ser adicional ao
financiamento para a adaptagao e mitigacdo. O compromisso devera
também incluir o aumento da penetragao global das energias renovaveis.

e Estabelecer um Roteiro Tecnolégico Global que defina uma estratégia para
o Desenvolvimento, Demonstracao e Difusdo de Pesquisas relativamente a
um conjunto-chave de tecnologias.

e Supervisionar o desenvolvimento e a implementacdo dos Programas de
Accao Tecnoldgica nacionais e internacionais, dando prioridade as areas
da cooperagédo na RD&D, e de metas para a captacao e difusdo de modo a
assegurar que o Objectivo Tecnol6gico Global € cumprido. Isto devera incluir
a Avaliacao das Necessidades Tecnoldgicas Nacionais, que descrevera
as capacidades tecnoldgicas, humanas e institucional necessarias para
implementar os Planos de Desenvolvimento Baixos em Carbono e as
abordagens nacionais a adaptacao. Por outro lado, identificara as lacunas
nas capacidades domésticas, que devem ser asseguradas através da
cooperacao tecnologica internacional.

e Estabelecer um Painel Tecnolégico Executivo que: supervisione os

Programas de Accao Tecnoldgica e o Fundo Tecnoldgico; estabeleca painéis
de técnicos especializados, onde necessario; coordene o trabalho dos
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centros regionais de exceléncia e estabeleca critérios que tornem os
projectos e os apoios mensuraveis, reportaveis e verificaveis. O Painel deve
ser um corpo profissional de técnicos especializados.

Este deve ser compreensivo e conduzido pelas necessidades (capacitacao,
tecnologia, etc.) identificadas pelos paises em desenvolvimento através das
AvaliacGes de Necessidades Tecnologicas (TNA, na sigla em inglés), dos
Planos Nacionais de Acgbes de Mitigagao (NAMA, na sigla em inglés),
Planos Nacionais para a Adaptacao, etc.

Estabelecer centros regionais e sub-regionais de modo a aumentar o acesso
as tecnologias através da inovagao, “matchmaking” e partilha de informagao
e ainda desenvolver, difundir e ampliar o uso de tecnologias emergentes e
existentes relacionadas com a adaptagéo e mitigagéo.

Apoiar a criacao de incentivos de modo a mobilizar fundos/ac¢des por parte
do sector privado para promover a transformacgao de tecnologia limpa e
facilitar parcerias publico-privadas.

Estabelecer um mecanismo ou processo para abordar questdes relacionadas
com patentes e propriedades intelectuais que assegurem a crescente
inovagao e acesso as tecnologias de mitigacao e adaptacao. Existe uma
variedade de opgdes, que inclui: o financiamento para compra de taxas de
licenga a precos baixos; a utilizagéo de todas as flexibilidades da
Propriedade Intelectual (TRIPS, na sigla em inglés) previstas pela
Organizagao Mundial do Comércio; e disponibilizacdo de acordos de partilha
de patentes para ajudar paises em desenvolvimento no acesso a essas
tecnologias limpas.
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7. Estrutura Juridica

O Protocolo de Quioto estabeleceu um sistema através do qual os paises
desenvolvidos (do Anexo 1) se comprometeram a definir metas juridicamente
vinculativas de reducao das emissdes e a estarem sujeitos a um regime de
cumprimento internacional. Até que a comunidade internacional concorde com um
sistema que permita melhores resultados ambientais, ou seja, um mecanismo mais
forte de cumprimento que tenha o apoio geral, o Protocolo de Quioto devera
continuar com um segundo periodo de compromisso.

Os Estados Unidos da América sugeriram que 0s paises apresentassem as suas
acgdes num Anexo, onde se comprometeriam a empreender unilateralmente metas
ou acgles, auto-ajustando-se para assegurar que 0s compromissos fossem justos e
ambiciosos. As Partes apresentariam periodicamente as suas acgées a COP
(Conferéncia das Partes) para serem revistas por pares. Nao haveria nenhum corpo
independente que determinasse quais os paises que estavam em conformidade, e
nao haveriam penalizagbes por inacc¢ao. E dificil de imaginar que um sistema sem
obrigacao de cumprimento possa assegurar que 0s paises cumpram o prometido,
sendo por isso dificil de acreditar que este sistema conseguisse manter o
aquecimento global abaixo dos 2°C. Esta é, portanto, uma proposta totalmente
inaceitavel.

O governo australiano prop6s um sistema de cronogramas individuais para cada
pais, que incorporaria as metas do Protocolo de Quioto para os paises
desenvolvidos (Anexo 1) e funcionaria como um registo de ac¢des para todos os
paises. Esta proposta arrisca-se a conduzir a uma abordagem de baixo para cima
baseada na oferta de promessas/objectivos e sua avaliacao, em vez de partir de
uma meta global que assegure a redugao necessaria de emissodes.

Copenhaga deve assegurar que os paises desenvolvidos (Anexo 1) assumam metas
de reducdo juridicamente vinculativas e compromissos no fornecimento de ajuda
financeira e tecnolégica adequada, adicional e previsivel, suportada por um regime
de cumprimento pelo menos tao forte quanto o do Protocolo de Quioto, se ndo mais
robusto, rapidamente desencadeado, e com fortes sancées em caso de
incumprimento. Nesta fase, isto significa um segundo periodo de compromisso do
Protocolo de Quioto e um acordo complementar sob a chancela da Convengao
Quadro das Nacdoes Unidas Sobre Alteragdes Climaticas (UNFCCC, na sigla em
inglés) para assegurar que os Estados Unidos da América se comprometem a
desenvolver esforgos comparaveis aos dos demais paises desenvolvidos,
calculados a partir das responsabilidades histéricas e actuais, bem como da
capacidade de reducao de emissoes.

O segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto e o acordo
complementar devem englobar todos os elementos enumerados neste documento
como sendo essenciais acordar em Copenhaga de modo a obter-se um resultado
juridicamente vinculativo, exequivel e ratificavel. O resultado das negociag¢des no
ambito Grupo de Trabalho de Accao de Cooperacao a Longo Prazo (AWG-LCA, na
sigla em inglés), independentemente da forma, deve fornecer uma base forte para
permitir a aplicacao rapida da Convencéo, incluindo a implementacdao completa das
obrigacdes financeiras dos paises desenvolvidos. A forma juridica e a natureza do
resultado das negociacdes do AWG-LCA deve respeitar totalmente os principios de
equidade incluindo o das “responsabilidade comuns mas diferenciadas”.
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Os elementos centrais da estrutura juridica de um Acordo em Copenhaga devem
ser:

e Um periodo de compromisso de 5 anos, incorporando um dispositivo de
revisdo de emergéncia — que da aos governos a oportunidade de rever o
acordo internacional caso a ciéncia assim o exija;

e 1990 deve ser 0 ano base para os paises desenvolvidos, tal como acordado
no Protocolo de Quioto — a escolha de outro ano base s6 leva a uma maior
confusdo do sistema;

¢ Relatoérios nacionais refor¢cados e revisdo dos requisitos para todos os paises
industrializados, a construir sobre o quadro estabelecido pelo Protocolo de
Quioto;

¢ Relatorios nacionais reforcados e revisdo dos requisitos para os paises em
desenvolvimento com uma maior frequéncia de revisio;

e Um regime de medicao, informacao e verificagdo para as acg¢oes de
mitigacéo dos paises em desenvolvimento, financiado pelos paises
desenvolvidos;

e Um regime de cumprimento reforgado para todos os paises desenvolvidos a
construir e melhorar com base no sistema de cumprimento de Quioto,
incorporando elementos que facilitem a sua execug¢ao, com supervisao das
obrigacdes de registo e informagéo e o duplo compromisso de metas de
mitigacéo e financiamento para os paises em desenvolvimento;

¢ Inclusdo de dispositivos de alerta para os paises em risco de nao
cumprimento — o sistema nao pode confiar no fornecimento de referéncias de
outros paises, devendo ser proactivo e robusto.

e Estabelecimento de um mecanismo que ajude os paises em

desenvolvimento com dificuldades na implementacao das suas acgdes de
mitigacao.
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